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RESOLUCION No. SSPD - 20174010253735 DEL 29/12/2017
‘“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,
en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. Del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SGPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {(5SPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroffan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-
APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distnitos y municipios del pais.

Que et articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Supernntendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerda con /o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007"

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resoluciéon No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a traves de ios
cuales se certifique o descertifigue a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Paricipaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resclver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el municipio de ATRATQ en el departamento de CHOCO, es de categoria 6 y no fue
prestador directo de las servicios publicos de acueducto, alcantarilltado y aseo a 31 de diciembre
de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-
APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articule 2.3.5.1.2.1.6. Del
Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucidon No. SSPD 20174010158845 del 15 de septiembre de 2(51?, la SSPD
decidié DESCERTIFICAR al municipio de ATRATO en el departamento de CHOCO, por no
haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. Del Decreto 1077 de
2015:

Del aspecto:” Aplicacion a la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar
el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciiarios de acueducto, alcantarillado

- “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por cnncep@a{;ﬂe
subsidios.”
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Que, 1a Resolucion No. SSPD 20174010158845 del 15 de septiembre de 2017, fue notificada por
aviso el dia 1 de noviembre de 2017.

Que mediante escrito radicado bajo el numero 20175290940102 del 7 noviembre de 2017, el
ente territorial, oportunamente interpuso recurso de reposicion en contra de la resolucion de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS Y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

‘PRIMERO: En la calegoria de gastos de inversion del FUT, fa ejecucion presupuestal a nivel de
pagos por conceptos de subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo en la
vigencia 2016, con cargo a los cédigos establecidos para ef reporte de la fuente SGP-APSB, al
municipio del Atrato realizd los pagos, por concepto de subsidios de acueducto por la suma de
$146.237.959 (ciento cuarenta y seis millones doscientos ftreinta y siete mil noveclentos
cincuenta y nueve pesos m/cte) distribuidos de la siguiente manera EMPRESA EFICIENTE DE
SERVICIOS PUBLICOS DE YUTO EFY S A E.S.P. quien presta el servicio de acueducto
urbano y rural la suma de 117.600.000 (ciento diecisiete millones seiscientos mil pesos) la
ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADQO Y ASEQ "Aguas DE Dona
Josefa” se le trasfiric por concepto de subsidios de acueducto la suma de $28.637.959
(veintiocho millones seiscientos treinta y siete mif novecientos cincuenta y nueve pescs m/cte),
para asi completar la suma descrita anteriormente, por concepto de subsidios de aseo en el
municipio del Atrato trasfirid fa suma de $ 68.400.000 (sesenta y ocho millones cuatrocientos mil
pesos m/cte) a la EMPRESA EFICIENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DE YUTOQ EFY S AESF
Quien es la encargada de prestar este servicio en la cabecera municipal (YUTO).

Al revisar el sistema CHIP de la contraloria General de la Nacion en el FUT GASTOS DE
INVERSION del cual se anexa el pantalfazo se ve que si se cargd dicho item para la vigencia a
reportar

- El recurrente solicita se proceda a revocar la resolucion No. SSPD 20174010158845 del 15
de septiembre de 2017 y se certifique al municipio en €l manejo de los recursos SGP- APSB
para la vigencia 2016.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el escrito de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en
cuenta como pruebas:

. Ejecucidn presupuestal de ingresos y gastos correspondientes a Agua Potable y
Saneamiento Basico vigencia 2016 recursos SGP- APSB en seis (6) folios.
. Certificados de registro presupuestal para pagos de subsidios de acueducto alcantarillado

de la empresa “EFICIENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DE YUTO SAESP EFY SAESPS
de la vigencia 2016 en once {11) folios.

. Los certificados de disponibilidad presupuestal para pagos de subsidios de acueducto y
aseo de la empresa “EFICIENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DE YUTO S.AESP. EFY
S.A.E.S.P". de la vigencia 2016 en (11) folios

¢ Los certificados de disponibilidad presupuestal para pagos de subsidios de acueducto a la
empresa “ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DEL
CORREGIMIENTO DE DONA JOSEFA E.S.P. AGUAS DE DONA JOSEFA ESP’ de la vigencia
2016.

. Certificados de registro presupuestal para pagos de subsidios de acueducto a la empresa
“ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEQO DEL
CORREGIMIENTO DE DONA JOSEFA E.S.P. AGUAS DE DONA JOSEFA ESP” de la vigencia
2016 en once {11) folios.

. Pantallazo del sistema CHIP de la contraloria General de 1a Nacién en un (1) folio.
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. Copia del decreto de encargo en dos (2) folios.

. Copia de la cedula de ciudadania en un {1} folio,
. Copia del acta de pasesion en un (1) folio.

Los anteriores documentos, con su valor legal se mcorporan al expediente
2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

oe requind al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT para que se pronuncie frente al
cumplimiento por parte del municipio de Atrato del requisito relacionados con el reporte en FUT,
mediante el auto de pruebas No. SSPD 20174010003166 del 11 de diciembre de 2017/, el cual
ordend lo siguiente: .

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR a solicitud de parte la siguiente prueba;

Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- con el fin que se
pronuncie respecto a los argumentos presentados por el municipic de Atrato en el
departamento del Choco, en lo atinenfe al cumplimiento def requisito “Reportar en el
FUT en la categoria gastos de inversion ef pago por concepto de subsidios™ y
concluya si el ente territorial cumplié o no con el mismo para la vigencia 2016, para
lo cual se adjunta el recurso de reposicion y sus anexos...”

En respuesta, el MVCT allego oficios radicados Nos. SSPD 20175291108032 del 21 de
diciembre de 2017 y SSPD 20175291126462 del 27 de diciembre de 2017 por medio de los
cuales dio respuesta a lo requerido por esta Superintendencia, documentos que, con su valer
legal se incorporan en el expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

En primer término, es menester sefnalar gue como €l municipio de Atrato no acreditd el aspecto
atinente “Apficacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asequrar el
equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariflado y
aseo.”, dado que no acreditd el reporte en el FUT del pago de subsidios, siendo el cumplimiento
de este requisito obligatorio, toda vez que no contempla opciones para su acreditacion.

Con la claridad de cémo se abordara el aspecto incumplido, se procede a determinar si le asiste
razon juridica a la parte recurrente, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Del aspecto relacionado con la aplicacion de la metodolegia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios,
circunscritos al reporte al FUT.

Sea lo primero advertir que esta Superintendencia calificé como incumplido el requisito atinente
al reporte al FUT del pago de subsidios (aphcacién de la metodologia establecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos
domiciliarios), toda vez gue segun la informacion remitida a esta entidad por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, el municipio de Atrato no acredito el reporte de los mismos.

Ahora bien, en atencidon a los argumentos del recurrente sobre el particular, y con el fin de
verificar el cumplimiento del requisito en cuestién, esta entidad profirid el Auto de Pruebas No.
SSPD 20174010003166 del 11 de diciembre de 2017, requiriendo al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT, para que se pronunciara al respecto, como quiera que es la entidad
competente para el efecto, de conformidad con 1o sefalado en el Decreto 1077 de 2015,

En respuesta al auto en comento, mediante oficios radicados con Nog. SSPD 2017529110803
del 21 de diciembre de 2017 y SSPD 20175291126462 del 27 de diciembre de 2017, el M
manifestd lo siguiente:
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(Iji) Conclusién del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
erritorio

Teniendo en cuenta que: (i) en la resolucidn No, SSPD 20174010158845 del 15 de
septiembre de 2017 se sefiala que “(...) Ei municipio manifesté que no existe
infraestructura para la prestacion del servicio de alcantarillado.” Y {ii) a partir de lo
observado por este ministerio en el reporte de estratificacion y coberturas (REC)
donde el municipio reporto una cobertura urbana del 0% en el servicio publico
domiciliario de alcantarillado, se ACREDITA el cumplimiento por parte del municipio
de Atrato — Choco del requisito “ reportar en el FUT en la calegoria de gastos e
inversién el pago por concepto de subsidios” del aspecto “"Aplicacion de /a
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre
los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarilfado y aseo.”
Del articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Asi las cosas, del examen del Ministerio se colige:

Que el ente territorial logré acreditar el requisito “Reportar en el FUT en la cafegoria gastos
de inversion el pago por concepto de subsidios.”, del aspecto “Aplicacion a la metodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariffado y aseg”

En consecuencia, encuentra este Despacho que el recurso interpuesto por el municipio Atrato
prospera y, por ende, se revocara la resclucién de descertificacion.

En mérito de lo expuesto, 1a Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantariliado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20174010158845 del 15 de
septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ. - CERTIFICAR al municipio de ATRATQO en el departamento de
CHOCO, en relacidon con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR perscnalmente de la presente Resolucion al
representante legal del municipio de ATRATO en el departamento de CHOCO, haciéndole
entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno.
De no ser posible la notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011}

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento de CHOCO, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucion rige a partir de ta fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

ViIonoOunR

BIBTANA GUERRERO PENARETTE

Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado
Aprobo. Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones ¢ Informacidn Yo
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